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Ⅰ. 개요

01 온실가스 과다 배출로 인한 기후위기 문제 발생

4

• 전세계적으로물부족, 감염병,가뭄, 폭염, 태풍, 화재등재난의강도와빈도가극심해지는상황

• 2021년 8월 IPCC(기후변화에관한정부간협의체)에서발표한6차보고서에따르면,

1) 인간의활동으로인해다양한분야(대기, 해양, 빙권, 생물권등)에서광범위하고급격한변화발생

2) 현재(̀11~2̀0)지구평균기온은산업화이전보다1.09℃ 상승한상태

3) 현수준의온실가스배출량유지시, ̀21~4̀0년중산업화이전보다1.5℃ 상승할가능성높음

(1.5℃  상승시점이‘지구온난화1.5도특별보고서(̀18)’에서제시한 3̀0~̀52년보다9~12년앞당겨짐)



Ⅰ. 개요

02 전 세계 덮친 기후 재앙.. 더 자주, 더 큰 규모로 발생

• 전세계가탄소배출량을줄이고자모였던 2021년 11월UN 기후변화협약총회

• 선진국과개도국의입장차이만확인한채끝나고,결국유엔기후총회‘석탄퇴출’합의실패
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02 전 세계 덮친 기후 재앙.. 더 자주, 더 큰 규모로 발생
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02 전 세계 덮친 기후 재앙.. 더 자주, 더 큰 규모로 발생

7



Ⅰ. 개요

02 전 세계 덮친 기후 재앙.. 더 자주, 더 큰 규모로 발생
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03 경제 발전수준과 온실가스 배출수준의 상관성

9

[ 국가별온실가스배출현황 (2018년)] [ 한국의GDP 성장률및온실가스증감현황]

• 온실가스배출은인구와경제발전수준과비례하는경향 (GDP 성장률과온실가스증감추세연동)

• 더오랜기간온실가스배출을통해경제성장을해온선진국의역사적누적배출량에책임부여필요

• 무시할수없는양의온실가스배출중인개발도상국도기후위기시급성고려시감축의무감수필요

• 열대지역중∙저개발국가들은주거인프라나저축, 보험등의기반은취약하고기후변화에대응할

준비가되어있지않으나, 이미태풍등이상기후에더노출되고있어큰피해

자료 : 탄소국경도입시나리오분석을통한경제적환경적효과연구
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04 전 세계적 기후위기 대응 필요성 대두
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탄소중립
(Net-zero)

• IPCC는 2100년까지지구평균기온상승폭은1.5℃  이내로제한하기위해서는

1) 전지구적으로2030년까지이산화탄소배출량을2010년대비최소45% 이상감축필요

2) 2050년경에는탄소중립(Net-Zero) 달성경로제시

• 인류가배출한이산화탄소의순배출제로달성→ 인류가초래한지구기온상승안정화필수요소
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1.5 ℃ ~ 2 ℃ : 기후 저지선(climate defense line)

✓ 이미지구평균온도는산업화이전대비1℃이상상승
✓ 1℃이상진행된지구온난화에의해폭염,폭설,산불등이상기후현상이더빈번하게더높은강도로나타나고있음
✓ 태평양의여러도서국가들은해수면상승에의해존폐의위기에직면
✓ 1.5℃상승에달하면해발고도가2~3미터에불과한키리바시,투발루,피지등남태평양의여러섬들은수몰될것으로전망

05 왜 1.5 ℃ 인가?

• 국제사회는오랫동안2℃ 상승억제목표를논의

• 1992년브라질리우데자네이루에서기후변화협약(UNFCCC: United Nations Framework Convention on 

Climate Change)이채택된이후, 산업화이전대비지구평균기온상승을어느수준으로억제해야

하는지에대한논의가대두

• 1990년대중반부터2℃ 억제목표에대한공감대가형성된후2009년코펜하겐합의에포함

• 2010년칸쿤합의에서공식적으로채택

• 2015년12월파리협정 :전지구평균지표기온상승을산업혁명전 (1850~1900년평균) 대비2℃ 

보다훨씬아래로유지하고, 나아가1.5℃ 아래로억제하기위해노력해야한다는목표를설정
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06 국내 온실가스 배출량 현황

12

• 2020년 국가온실가스잠정배출량*약 6억 4,860만톤

( * 잠정배출량 : 온실가스감축정책의수립과이행점검을위해확정통계보다1년앞서잠정추계결과)

→  2019년 잠정치대비 7.3% 감소 / 최정점인 2018년 (7억 2,760만톤) 대비 10.9% 감소

• 분야별 : 에너지분야 7.8% 감소, 산업공정분야 7.1% 감소

구분 온실가스배출량감소사유

에너지
(직접)

산업
발전∙화학∙철강등산업부문에너지소비감소

(석탄발전량13.6% 감소, 신재생에너지발전량12.2% 증가)

수송
저공해차보급확대, 코로나19로인한이동제한

(연료소비량감소(휘발유2%, 경유5%), 전국고속도로교통량3% 하락)

산업공정(간접)
화학∙철강∙시멘트등생산량감소

(화학350만톤(-7.6%), 철강240만톤(-2.5%), 시멘트220만톤(-8.9%))

자료: 온실가스종합정보센터
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07 온실가스 감축을 위한 정부차원의 대책 마련
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1.  「저탄소녹색성장기본법」 (2010.04.~2022.03.)  (폐지)

- 환경보호와경제성장을동시에추진하기위한저탄소녹색성장비전제시

- 녹색기술∙녹색산업의육성, 녹색건축물및녹색생활정착등기후위기해소및지속가능발전기여

2.  「기후위기대응을위한탄소중립∙녹색성장기본법」 (2022.03.25. 시행)

- 기후위기대응을위한2050 탄소중립이행법제화(전세계14번째)및녹색성장시책기반마련

- 기존에너지∙환경분야최상위법인「저탄소녹색성장기본법」대체
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08 정부의 탄소중립 진행과정

14

‘탄소중립’선언
(2020.10.)

「2050 탄소중립추진전략」공표
(2020.12.)

「장기저탄소발전전략(LEDS)」수립
(2020.12.)

우리나라의‘2050년탄소중립’ 목표
공식적선언

‘탄소중립’ 선언에대한이행조치
3+1 전략제시

2050 탄소중립목표
(지속가능한녹색사회실현)을담아UN 제출

「탄소중립기술혁신추진전략」수립
(2021.04.)

‘국가온실가스감축목표(NDC)’ 상향
(2021.10.)

「2050 탄소중립시나리오」발표
(2021.10.)

탄소중립핵심기술개발목표및
확보전략제시, 10대핵심기술도출

2050 탄소중립선언에따른후속조치
매년4.17%씩감축 (선진국대비최대2배이상규모)

탄소중립미래상및부문별전환내용전망
부문별세부정책방향, 전환속도가늠

• 장기 저탄소 발전전략 (LEDS, Long-term low greenhouse gas Emission Development Strategies)
• 국가 온실가스 감축목표 (NDC, Nationally Determined Contribution)
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09 고양시 지역 특성에 따른 온실가스 배출 유형
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대도시집중형 산업∙발전특화형

복합형

[지역특성]
인구밀집도높음

유동인구많음

[온실가스배출특성]
온실가스총배출량은적으나

지자체관리가용이한
수송, 건물부문배출많음

[지역특성]
대규모발전시설및산업단지입지

[온실가스배출특성]
온실가스총배출량은많으나
발전∙산업부문에대한
지자체관리수단미흡한계

[온실가스배출특성]
도심, 산업, 발전, 농업, 교통등

다양한배출원의영향

• 대규모주거지역조성, 각종개발사업시행에따라3차산업인구가대다수인전형적인소비형도시

• 수도권정비계획법상과밀억제권역으로공업지역은0%

• 덕양구일원개발제한구역으로인해도시성장제한 (총개발제한구역119.3㎢,전체면적의44%)

• 경기도내수원시다음으로인구가많은도시 (경기도전체인구대비8.1% 차지_2019년기준)

→  경기도의경우‘복합형’에해당되나, 그중에서도고양시는‘대도시집중형’과유사한배출특성

* 고양시도시특성자료
: 2035년고양도시기본계획보고서
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10 고양시 온실가스 배출량

16

건물 수송 에너지산업

[고양시온실가스직접배출량]

[고양시온실가스총배출량]

자료: 한국환경공단

• 최근 9년(̀08~1̀7) 온실가스배출량

2012년 7,862천 톤CO2eq. (최다)

→ 이후감소하다2016년부터

다시증가추세

• 2017년 온실가스총배출량기준

(직접배출량+간접배출량)

건물*부문37%, 수송부문36%로

총배출량의73% 차지

[ *건물부문 : 직접배출_에너지(상업,공공,가정)

+ 간접배출_전력(가정,공공,서비스) 

+ 간접배출_열(주택,공공,업무용) 합산]

→  건물, 수송부문온실가스

배출량증가추세

• 온실가스직접배출량기준
수송부문지속적증가추세

35 % 37 %

25 % 36 %

38 %
60 %



Ⅱ. 고양형 인센티브제도 추진 당위성



Ⅳ. 고양형인센티브제도추진당위성
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01 발굴사업의 적정성 및 당위성

⚫ 온실가스 감축을 위한 시민실천 대상 인센티브 제도는 시민들이 온실가스 감축에 대해 어떤 생각을

가지고 있고, 무엇을 우선순위로 두고 있는지에 대한 파악이 가장 중요함

⚫ 위 분석을 토대로 사업 발굴에 있어 우선순위를 예측해 볼 수 있으며, 시민들이 생각하고 있는 사업을

시행해야 사업의 안정화가 조속히 진행될 확률이 높아짐

⚫ 따라서 이러한 분석을 위해 고양시에서 발간한 ‘파리기후변화협약 이행을 위한 고양시 환경정책

(2019,12)＇의 일부 내용을 참고하고 분석하여 대상 사업 발굴의 적정성 및 당위성을 검증하고자 함

⚫ 참고 및 분석 부분 : ‘3. 기후변화·온실가스 감축에 대한 고양시민 인식’ , p.74~88

* 설문조사기간 : 2019.08.26~09.08 (디앤알)
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• 고양시는온실가스감축목표설정및감축이행을위한종합적인환경정책을수립하고, 

• 이행점검방안을마련하여파리협정을이행하는기반을만들고자

• 고양시민의기후변화에대한의식과기후변화대응실천경험및실천의향관련이슈를조사하고, 

• 정책우선순위를파악하고자설문조사를실시함

• 설문조사대상 : 고양시민 618명

• 고양시민대상설문조사표집방법 : 행정구역별, 성별, 연령별인구구성비에근거한비례할당추출

• 자료수집방법 : 구조화된설문지를이용한대면면접조사

연령별구분 지역별구분

[응답자특성]

02 설문조사 개요

19



Ⅳ. 고양형인센티브제도추진당위성

[기후변화관심도] [기후변화가경제활동과일상생활에미치는영향정도]

• 고양시민의60% 이상이기후변화에관심있다고응답함

• 또한연령대별로는40대(75.7%)에서가장높은관심을

보였고, 20대는‘관심없다’가60% 이상임

• 지역별로는갑과을지역은‘관심없다’, 병과정지역은‘관

심있다’는응답이높게나타남

• 심각하다는응답이60% 이상으로나타남

• 연령대별로는40대이상에서심각하다는응답이80% 이상으

로매우높음

• 지역별로는갑지역은심각하지않다는응답이다소높은반면, 

다른지역은심각하다는응답이높게나타남.

03 기후변화에 대한 시민들의 관심도
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Ⅳ. 고양형인센티브제도추진당위성

1)있다

47.7

2)없다

52.3

Base: 전체

N=618 

단위: %

⚫ 고양시의온실가스감축교육 / 실천프로그램인지도

• 고양시의온실가스감축교육/실천프로그램에대해접하거나들

어본적이있는지에대한질문에고양시민은2)없다52.3%, 1)있

다47.7%로과반이상이‘없다’고응답함

• 고양시의온실가스감축교육/실천프로그램인지도는40대와50

대에서50% 이상으로높게나타남

3.1

1.4

66.4

7.8

19.3

2.0

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0

1)고양시홈페이지

2)통계자료, 정책 보고서 등 관련서적

3)TV/라디오/신문등대중매체와 언론보도

4)환경단체

5)SNS와인터넷

6)지역사회커뮤니티

(Base: 교육/프로그램 인지, N=295, 단위: %)

⚫ 고양시기후변화대응교육/실천프로그램 인지경로

• 고양시의기후변화대응교육/실천프로그램을인지하고있는

고양시민의인지경로는3)TV/라디오/신문등대중매체와언론

보도가66.4%로가장높게나타남

• 다음으로는5)SNS와인터넷(19.3%), 4)환경단체(7.8%), 1)고양시

홈페이지(3.1%), 6)지역사회커뮤니티(2.0%), 2)통계자료, 정책

보고서등관련서적(1.4%)의순임.

04 관련교육/실천프로그램인지경로
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Ⅳ. 고양형인센티브제도추진당위성

19.1

28.8

51.3

37.1

26.9

12.6

12.6

14.6

19.4

39.2

10.4

10.0

6.3

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0

1)공공시설및 신・증축 건축물에 대해

태양광발전시설 설치등 재생에너지 보급 확대

2)전기자동차, 수소자동차 등 친환경 교통수단보급

3)걷기/자전거타기 좋은도시 인프라 구축

4)냉/난방에너지 저감, 조명 및 간판 교체등 상업 시설

에너지이용효율화

5)폐기물감량화 및 재활용 활성화

6)바이오매스시설(바이오가스) 및

환경에너지시설(소각열, 전기) 확대

7)그린리모델링, 에너지효율화 등 기존 건축물에너지

성능 개선

8)제로에너지공법 적용, 태양광 설치가가능한 설계 등

신축 건축물제로에너지화

9)저탄소농업기술 보급 및 농업에너지이용 효율화

10)도시숲 조성및 숲가꾸기 등탄소흡수원 사업

11)기후변화 조례제정 등 제도적정비

12)기후변화 대응시민 교육/홍보및 참여 프로그램

개발

13)경기도와 시/군협력 확대

(Base: 전체, N=618, 단위: 중복%)

교통

자원순환

• 고양시민이생각하는온실가스배출량저

감을위한고양시의역할(중복응답)은교통

관련이80.1%로가장높았고, 녹화사업, 자

원순환이그뒤를이음

교육/ 홍보

녹화사업

제도

⚫ 시민들이생각하는온실가스배출량저감을위한고양시역할

05 온실가스 배출량 저감을 위한 고양시의 역할
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Ⅳ. 고양형인센티브제도추진당위성

18.9

23.0

20.4

12.6

6.8

18.3

11.8

22.7

19.7

19.1

8.3

18.4

30.7

45.6

40.1

31.7

15.0

36.7

0.0 20.0 40.0 60.0

1)탄소포인트제가입, 생활속 온실가스 1인1톤줄이기

참여 등녹색생활 실천

2)태양광미니발전소, 주택단열 건축자재 등을사용한

그린홈 보급

3)단열성능개선 등 취약계층 주거환경개선 사업

4)체험프로그램 및 순회교육 등가정 에너지 절약을

위한 교육/홍보실시

5)LED 조명교체, 고효율 전자제품 사용등 에너지 절약

활동

6)일회용품사용을 자제하고 생활폐기물 재활용실시

1순위

2순위

1+2순위(중복)

(Base: 전체, N=618, 단위: %)

[가정부문온실가스감축정책우선순위]

19.6

29.1

16.5

13.4

9.1

12.3

11.5

24.7

15.1

21.8

16.1

10.9

31.1

53.7

31.6

35.1

25.1

23.1

0.0 20.0 40.0 60.0

1)도시철도망확충 등 철도중심 교통체계구축

2)자전거도로건설 및 공공자전거 공급등 자전거 이용

활성화 정책

3)승용차마일리지, 노후경유차 조기폐차 지원등

교통수요 관리강화

4)전기차, 수소차 등 친환경 교통수단보급

5)버스정보시스템 확대 등 버스서비스개선

6)공공기관에너지절약형 차량 보급

1순위(N=618)

2순위(N=616)

1+2순위(중복)

(Base: 전체, N=618, 단위: %)

• 고양시에서가장많은온실가스발생요인인수송부분

과시민실천이가능한가정부분의우선순위조사결과

분석

• 시민들이쉽게접근할수있고, 인센티브적용이가능

한항목분석

27.3

16.2

20.9

11.3

7.9

16.3

13.1

15.7

16.7

11.8

10.0

32.6

40.5

31.9

37.5

23.1

18.0

48.9

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0

1)가정에서배출되는 폐기물의 감량 및

자원화

2)공장, 건설업체 등 사업장에서 배출되는

폐기물의 감량및 자원화

3)폐기물을연료 및 열 에너지로활용하는

폐자원 에너지화

4)자원순환문화조성을 위한 교육, 문화, 

홍보인프라 구축

5)지역단위에서실행할 수 있는

자원순환마을 조성

6)폐기물을효율적으로 수거/처리할수

있는 수거시스템확립

1순위(N=618)

2순위(N=617)

1+2순위(중복)

(Base: 전체, N=618, 단위: %)

[폐기물부문온실가스감축정책우선순위]

[수송부문온실가스감축정책우선순위]

⚫ 시민들이생각하는분야별감축정책우선순위

06 분야별 감축 정책 우선순위
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Ⅳ. 고양형인센티브제도추진당위성

1)참여하지 않았다

71.4

2)참여하고 있다

28.6

Base: 전체

N=618 

단위: %

[온실가스1인1톤줄이기참여여부]

• 고양시민의한국기후·환경네트워크의“온실가스1인1톤줄이기”저탄소녹색생활실천미참여이유는1)참여나실천하

는방법을몰라서가50.1%로, 많은시민들이참여방법을모르는것으로조사됨

• 또다른미참여이유로는3)직접돌아오는이익이없어서(17.9%), 4)개인적실천만으로는큰변화가없을것이라서(9.8%), 2)

귀찮고불편해서(9.5%), 5)중요성이나의미에공감하지않아서(4.5%) 등의순을보여참여에대한동기부여가부족한것으

로보임

50.1

9.5

17.9

9.8

4.5

8.2

0.0 20.0 40.0 60.0

1)참여나실천하는 방법을 몰라서

2)귀찮고불편해서

3)직접돌아오는 이익이 없어서

4)개인적실천만으로는 큰 변화가 없을것이라서

5)중요성이나의미에 공감하지 않아서

6)생각해본적도 없다

(Base: 온실가스 1인 1톤 줄이기 미참여 , N=441, 단위: %)❖ 한국기후·환경네트워크의“온실가스1인1톤줄이기”저탄소녹색생활실천참여여부

07 탄소저감활동및프로그램참여여부

24



Ⅳ. 고양형인센티브제도추진당위성

❖ 자원/소비부문저탄소생활실천참여/향후참여의향

54.4

21.4

51.1

12.6

36.4

4.2

0.0 20.0 40.0 60.0

2)재활용가능한 유리병, 캔 등분리배출

3)음식물쓰레기 20% 줄이기

4)텀블러와장바구니 사용으로 일회용품 사용줄이기

5)로컬푸드이용하기

6)종이청구서대신 이메일, 스마트폰 청구서이용

1)참여할의향 없음

(Base: 전체, N=618, 단위: 중복%)

66.3

38.5

36.2

6.5

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0

2)가까운거리는 도보나 자전거 이용

3)승용차대신 대중교통 이용

4)에코드라이빙(불필요한 공회전자제, 

경제속도(60~80km/hr) 준수등)

1)참여할의향 없음

(Base: 전체, N=618, 단위: 중복%)❖ 수송부문저탄소생활실천참여/향후참여의향

20.4

12.8

12.0

11.5

10.6

10.1

5.6

4.2

3.9

3.4

2.8

2.5

2.2

1.1

0.8

0.8

0.8

0.6

0.6

0.3

0.3

0.3

0.0 20.0 40.0 60.0

텀블러/머그컵사용

걸어다니기

자전거 이용

대중교통 이용

재활용품 분리배출

전자영수증/청구서이용

에코드라이빙

장바구니/에코백사용

실내 적정온도 준수

전력소비절약(전등끄기/플러그뽑기등)

일회용품 줄이기

차량 요일제/2부제참여

음식물쓰레기 줄이기

LED조명교체

전기차/수소차구매

태양광 설치

텃밭채소 재배

에코 마일리지카드 이용

유리병 사용

자동이체 신청청구서 미이용

중고 물품판매

물절약

(Base: 저탄소 녹색생활 실천, N=358, 단위: 중복%)
❖ 참여한저탄소녹색생활실천활동사례

77.4%

08 온실가스 저감 정책 참여도 조사
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Ⅳ. 고양형인센티브제도추진당위성

• 고양시민이생각하는저탄소녹색생활실천유도방법은3)경

제적인센티브제공이36.7%로가장높음

[저탄소녹색생활실천유도방법]

• 고양시청이온실가스감축을위해시민들이참여하거나실천할수

있도록지원할사업에대한고양시민의의견으로는에너지절약마

일리지/포인트등인센티브지급이44.2%로가장높게나타남

[고양시청의온실가스감축시민참여사업지원의견]

08
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Ⅲ. 고양시 탄소지움카드



Ⅱ. 고양시탄소중립그린카드

01 고양시 탄소지움카드

28

• IPCC 4차보고서에따르면가정∙상업등비산업부문의

감축잠재량이높고, 감축이보다용이함

• 고양시민의일상생활속온실가스감축활동에경제적

인센티브를부여하여, 온실가스감축인식을제고하고, 

고양시실질적온실가스배출량저감에기여할수있는

제도

• 특정온실가스감축활동에포인트를부여하여시민이

원하는형태로사용

• 에너지절감에만집중했던기존탄소포인트제를자원

순환, 친환경교통, 환경교육등으로확장

→ 시민의적극적참여유도



Ⅱ. 고양시탄소중립그린카드

01 고양시 탄소지움카드

29

대중교통이용시 고양시관내운행시내버스(일반형) 또는마을버스이용시
평일첫날요금을포인트로적립

매주성인최대2,900 포인트, 청소년2,020 포인트
연간성인최대150,800원, 청소년105,040원의혜택

로컬푸드이용시
로컬푸드를직거래매장에서탄소지움카드로결제시

결제금액의0.3%를포인트로적립
고양시반경50km 이내에서생산된지역농산물로장거리운송을거치지않아온실가스사용량저감

기후〮환경교육수료시 기후〮환경교육수료또는시민활동등교육행사참여시각행사마다포인트로적립
(기후환경교육–1시간당5마일리지, 시민활동–1개월당40마일리지, 각종행사참여–1회당20 마일리지)

50 마일리지이상부터10 마일리지당1,000 포인트로전환
연간최대1,000 마일리지까지전환가능

온라인나눔마켓이용시
온라인나눔마켓이용시포인트적립

나눔마켓은시민들끼리자율적으로나눔리퍼교환등의활동이가능한플랫폼
유아용품나눔, 교복물려주기등다양한주제의나눔프로그램구축예정

탄소포인트감축시 에너지절약운동인탄소포인트제탄소포인트를
탄소지움포인트로적립

전기, 상수도, 도시가스사용량절감실적에따라탄소포인트를제공하는
환경부탄소포인트제포인트를탄소지움어플에서탄소지움포인트로적립

지역난방절감시

난방사용량절감시공동주택인센티브적립

적립된포인트는고양시4,300여개고양페이가맹점에서사용가능



Ⅱ. 고양시탄소중립그린카드

02 사업 추진 법적 근거

⚫ 「고양시 기후변화대응 조례」 [시행2021.12.28]
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• 2020년 8월, 고양시는기후변화가전지구적환경에미치는부정적영향에적극적으로대처하기

위한방안으로온실가스감축을위한「기후변화대응조례」제정및시행

• 2021년 12월, 온실가스감축을위한주민실천사업에참가한시민에게재정지원을제공함으로써, 

온실가스를저감하고2050 탄소중립사회로나아가기위해「기후변화대응조례」를일부개정

• 조례개정주요내용

① 시정책사업중온실가스감축을위한주민실천사업참가자인센티브지원

② 국가및다른지방자치단체등과의협력사업지원

③ 시민·사업자·시민단체또는연구기관이행하는시설의설치·운영, 조사·연구또는사막화방지등국제협력사업

시행및기술개발등에필요한정보·기술·재정지원등



Ⅱ. 고양시탄소중립그린카드

02 사업 추진 법적 근거

⚫ 「고양시 기후위기 대응을 위한 탄소중립〮녹색성장 기본 조례」 [시행2022.07.12]
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• 「기후위기대응을위한탄소중립·녹색성장기본법」의법적위임사항과시책추진의근거마련

• 2050 탄소중립달성비전,온실가스감축목표설정,탄소중립녹색성장기본계획수립·시행, 2050 

탄소중립녹색성장위원회설치·운영, 온실가스감축시책규정, 기후위기대응사업의시행,녹색기술

및녹색산업육성, 녹색생활운동등에대한지원, 탄소중립지원센터의설립·운영등을골자

• 녹색생활성장을위한생산소비문화의확산을위해신용카드등을활용한인센티브부여를할수

있는법적근거마련→ 시민이함께하는생활속탄소중립실천운동확산
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Ⅲ. 국내∙외사례조사

01 환경부 ‘그린카드’ 제도 (2011~)

33

운영주체 역할및주요기능

정부 (환경부)
(그린카드제도총괄)
관련규정마련, 그린카드제도관리·감독, 공공서비스개발및홍보

한국환경산업기술원
(그린카드제도운영)
대국민참여유도, 친환경제품기업참여유도, 대국민홍보및마케팅

운영사(BC카드)

및발급사

(그린카드운영및발급)
그린카드제도시스템구축·유지보수, 그린카드기금제공

참여기관

(그린카드제도참여)
친환경제품제조·유통사, 공공기관, 지자체등이있으며포인트제공,
그린카드제도홍보및마케팅추진등에참여

친환경나무소재카드

• 신용카드포인트제도를활용해사용자가친환경생활*을실천할경우경제적혜택(에코머니) 제공

* 친환경생활 : 탄소포인트제(가정내전기∙수도∙가스사용량절감, 저탄소친환경제품구매, 대중교통이용등

• 국민들이생활속에서누구나쉽게저탄소소비를실천할수있는수단제공

→  민간분야녹색제품시장확대및친환경생활촉진

* 자료 : 그린카드플랫폼서비스개선및신규서비스개발연구용역보고서
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카드서비스카드서비스 그린서비스그린서비스

✓ 친환경제품구매시포인트적립

✓ 에너지절약시포인트적립

✓ 공공시설무료입장및할인

✓ 에코머니제휴가맹점결제할인

✓ 중고서적구매시포인트적립

✓ 국내가맹점0.2~1.0% 포인트적립

✓ 버스, 지하철10~20% 포인트적립

✓ KTX, 고속버스5% 포인트적립

✓ 생활요금자동이체포인트5% 적립

✓ 카페10% 청구할인

카드사별카드서비스는
상이할수있음

• 에코머니 1포인트= 현금 1원 (2만포인트이상보유시현금전환가능)

• 인센티브 : 상품권교환, 이동통신및대중교통요금자동차감결제, 가맹점결제, 친환경기부등

에코머니포인트

지급
* 자료 : 그린카드플랫폼서비스개선
및신규서비스개발연구용역보고서

국내 - 환경부 ‘그린카드’ 제도
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구분 계(누적) ··· 2014년 2015년 2016년 2018년

적립

합계 56,554 ··· 8,248 9,031 9,051 9,443

녹색소비 1,425 ··· 182 335 251 190

대중교통 7,427 ··· 1,167 1,203 1,234 1,093

일반매출 47,701 ··· 6,899 7,493 7,567 8,195

사용

합계 31,136 ··· 4,220 4,945 5,541 6,087

현금캐쉬백 12,693 ··· 1,393 1,950 2,527 2,875

자동차감 9,778 ··· 1,708 1,684 1,538 1,347

포인트 전환 7,909 ··· 978 1,153 1,332 1,757

가맹점 사용 751 ··· 141 157 143 107

기부 4 ··· - 1 1 1

[ 에코머니포인트연간적립및사용실적 ]

• 그린카드출시(̀11.07.) 이후 1̀9.12. 기준 1,902만좌발급

→  현재까지발급된신용카드중가장성공적인정책연계카드상품

• 한국최초‘2017 유엔기후솔루션어워즈’ 수상 (기후변화대응모범사례선정_ICT 부문)

• 연매출액규모 11조 8천억원, 누적매출액 60조 1천 7백억원수준 (~1̀8)

→  단일테마신용∙체크카드상품중최다발급규모

• 출시이후 8년간누적된에코머니총 566억 포인트, 사용포인트311억 포인트에달함

→  ̀11부터적립된에코머니포인트는꾸준히증가하여 1̀5년부터연간 90억원대유지중

* 자료 : 그린카드플랫폼서비스개선및신규서비스개발연구용역보고서

2017.11.14. 
유엔기후솔루션어워즈수상

국내 - 환경부 ‘그린카드’ 제도
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02 국내 - 환경부 ‘탄소중립 실천포인트’ 제도 (2022~)
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구분 탄소포인트제
탄소중립

실천포인트제

인센티브
지급범위

직접적배출
(전기/수도/가스)

간접적배출
(다회용기이용등)

인센티브
지급단위

가구단위 개인단위

• 환경부-산업통상자원부-해양수산부-과학기술정보통신부-교육부등 5개부처

→ ‘한국판뉴딜, 탄소중립‘ 을주제로2022 업무계획발표

• 핵심추진과제중하나인‘탄소중립이행기반공고화‘ 내세부과제로‘탄소중립실천포인트제‘ 제시

• 전자영수증, 리필스테이션이용, 다회용기사용, 친환경차렌트등에대해포인트적립및활용

→  범국민탄소중립실천문화확산

• 모바일플랫폼을개발하여친환경활동실행내역과포인트현황파악가능하게할예정

[ 탄소포인트제와탄소중립실천포인트제비교]
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대상 단가 상한액/년

계 70,000원

실천다짐금 (최초) 5,000원 5,000원

다회용기사용 1,000원/회 10,000원

무공해자대여 5,000원/회 25,000원

전자영수증 100원/회 10,000원

리필스테이션 2,000원/회 10,000원

친환경제품구매 1,000원/회 10,000원

미래세대실천
(어린이, 청소년)

활동(Quiz 등)에따른포인트적립
상장및상금

대상 다회용기 무공해차대여 전자영수증 리필스테이션 친환경제품
미래세대실천
(어린이, 청소년)

참여채널
요기요등2개
(환경부MOU)

쏘카등3개 이마트등6개
아모레퍼시픽등

7개
그린카드 (BC) 기후행동1.5℃앱

* 인센티브세부내용은대상별참여실적, 
예산집행상황등에따라변동가능

[탄소중립실천활동에따른인센티브 ][운영체계 ]

[참여채널 ]

* 참여자가선택한지급수단으로개인별포인트지급 (1인당최대7만원지원)
[ 현금 (공단→참여자), 민간기업카드사포인트 (공단→민간운영사) ]

*지급시기 : 2022년1~5월분5월일괄정산및지급, 이후매월월별지급

* 향후지속확대예정

* 자료 : 탄소중립실천포인트홈페이지

국내 - 환경부 ‘탄소중립 실천포인트’ 제도
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04 국내 – 광명시 ‘기후의병 탄소중립 포인트＇

38

• 기후위기극복을위해탄소중립을실천하는광명시민에게인센티브를지급하는사업

• 시민의기후의병활동에대한‘기후의병탄소중립포인트’를제공하고

지역화폐인광명사랑화폐로충전할수있도록구성하여탄소중립과지역경제활성화를이루고자함
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04 국내 – 인천 2045 탄소중립 기후시민 공동체
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• 국가목표보다5년앞선‘2045 인천시탄소중립‘ 비전을선포한인천시

• 비전의실행력을확보하기위해 ‘2045 탄소중립기후시민공동체’ 육성

• 탄소중립의필요성에대한시민의식을높이고지역주민사이에공감대를형성하기위해

주택〮상가〮종교시설〮교육기관〮공동주택등다양한참여공동체모집

• 탄소중립실천에자발적으로참여하여시민이체감하는시민실천사업공모를통해

10개단체를선정해총 3억원의사업비지원 (50인이상공동체대상)

• 탄소중립포인트제(에너지, 자동차), 탄소중립챌린지실천, 다회용기사용및자원선순환강화, 

대기전력차단, 친환경교통(도보, 대중교통이용)등 5대중점추진과제를포함한

다양한실천프로그램참여
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04 국내 – 예천군 ‘클린예천 보물마차’

40

• 경북예천군은자원재활용활성화를통한탄소중립실천을위한‘클린예천보물마차‘ 운영으로

재활용품회수에큰성과를거두고있음

• ‘클린예천보물마차’는관내읍〮면을순회하며재활용품을회수하고인센티브를제공하는

이동식재활용장터로, 예천군이전국최초로운영

• 캔과페트병을가져오면개당 10원의포인트적립, 1만원이상적립시예천사랑상품권으로지급

• ‘재활용품도돈이된다’라는인식이퍼지며주민들이적극참여하고있음

• 2023년 기준캔〮페트병43.6톤, 218만개를회수했으며, 주민들에게인센티브 2,180만포인트를적립해

주고 1,400만원의상품권을지급함
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• 2002년부터 네덜란드로테르담시가지속가능하고환경친화적활동유도를위해추진

• 소비자가친환경상품및서비스구매시포인트지급

• 적립된포인트를사용하여다시친환경상품및서비스구매가가능한선순환체계

• 일상생활에서쉽게실천할수있는행동에인센티브를지급하여소비자의적극적참여유도

03 국외 – 네덜란드 ‘Nu Spaarpas’ (2002~)
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구분 내용

포인트 적립
신재생 에너지, 단열 재료, 에너지 효율제품, 공정무역 제품, 에코라벨 제품(유기농 식품 등),
녹색 금융 상품, 쓰레기 분리수거 등

포인트 사용
대중교통 및 기타 지속가능한 도시 교통수단 (자전거 대여, 카풀 등), 에너지 효율 제품 구매,
재활용 제품 및 수리 서비스 이용

[ Nu카드 ]

* 자료 : 녹색소비인센티브제도활성화방안
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04 국외 – 캐나다 토론토 ‘Live Green 카드’ (2010~)
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[ Live Green카드 ] [ Live GreenPerks (특전) ]

• 배출가스감소, 청정대기보전등기후보호를목표로추진한‘LiveGreen Toronto’전략의일환으로추진

• 14세이상시거주자, 소비자, 사업체를대상으로친환경소비및에너지절약행동에인센티브지급

• 일상생활에서환경적으로책임감있는선택 / 더나은미래를위한실천 / 건강한녹색생활유도

• 제휴사업장에카드를제시하면카드소지자는특별혜택을제공받거나현금할인가능

• 리브그린특전프로그램은자체앱을활용하여걷기챌린지를진행하고,

내주변친환경제품및서비스를제공하는지역기업에서할인혜택을받을수있음

→  목표를달성하거나걷기를통해나뭇잎모양의포인트적립→ 경품추첨, 나무기증가능

* 자료 : 녹색소비인센티브제도활성화방안
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